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Bevezetés

A Hivatasos Tlizoltok Filiggetlen Szakszervezete (HTFSZ) sikeresen palyazott konzorciumban
a Fliggetlen Biintetés-végrehajtasi Szakszervezetek Orszagos Szovetségével (FBVSZOSZ) a
GINOP-5.3.5-18 — Munker6piaci alkalmazkodoképesség fejlesztését célzo tematikus projektek
ciml palyazati felhivasra, ennek keretében a ,,Munkaerdpiaci eldrejelzések a kozigazgatas,
védelem agazatban” GINOP-5.3.5-18-2018-00058 cimii projekt megvaldsitasahoz 49 996 470

Ft vissza nem téritend6 tdmogatast nyert el.

A projekt kiemelt célja, hogy eldrejelzést mutasson a kozigazgatas, védelem; kotelezo
tarsadalombiztositas agazatban munkaer6-igények és készségek vonatkozasadban. Ezen cél

megvalositasa érdekében a konzorciumi tagok a kovetkezo tevékenységeket vallaltak:

- az eldrejelzésekre vonatkoz6 tanulmany elkészitése, ennek témai kozott felmertil példaul:
0 Kérdoéives kutatds eredményei
0 MunkaerOpiac hatasa a kozigazgatasra
0 Munkaerd-piaci elérejelzések kiilonos figyelemmel a fiatal munkaerdre
0 Kozvetett foglalkoztataspolitika, avagy miért lehet j6 megoldds a hivatdsos
szolgalati jogviszony a munkanélkiiliség kérdésére
0 A szervezetfejlesztés lehetdségei
0 Jogviszony megsziinés, megsziintetés a kozszolgalatban, kiilonds tekintettel
annak munkaerdpiacra gyakorolt hat4saira
- a tanulmany alapjan online szakmai tanacsadas biztositasa az érdeklddOk szamara
- az dgazat €rintettjei szamara tajékoztatd rendezvények szervezése
- egylittmiikodés kialakitdsa kiilonbozé megvalositast eldsegitd szervezetekkel,

intézményekkel

A projekt hosszutavli célja az egylittmiikodési platformok kialakitasa, illetve az &gazat

szervezetfejlesztési tevékenységeinek eldsegitése.



A 1V. tanulmanyrél

A projekt soran elkésziilt négy tanulméany, mely ravilagit a kozigazgatas, védelem agazat
jelenlegi kérdéseire és kihivasaira. A V. tanulmany cime az ,,Szervezetfejlesztés, fluktuaciod
megeldzés a kozigazgatas, védelem dgazatban”, mely az dgazat szervezetfejlesztési lehetoségeit
targyalja. A tanulmanyt Dr. Banké Zoltan, Dr. Berke Gyula, Dr. Fabian Adrian, Dr. Kiss
Gergely Arpad, Dr. Sipos Marcell, Dr. Takacs Déra, Dr. Varga Déra, és Dr. Zaccaria Marton

Leo készitette.

A kozigazgatas szervezetérol altalaban

A kozigazgatast hagyomanyosan két részre tagolhato: allamigazgatas (kormanyzati igazgatas)
¢s (helyi) onkormanyzati igazgatas. Az allamigazgatas tehat a kozigazgatas egyik alrendszere.
Az éllamigazgatds (hasonldéan az Onkormanyzati igazgatdshoz) kozigazgatasi feladatokat
valdsit meg, altaldban az allami feladatoknak azon korét, amelyeknek nincs kozvetlen lokalis
kotddése, amelyek nem tekinthetdek un. helyi kdziigynek.

Az éllamigazgatas — eltérden az dnkormanyzati igazgatastol — ,,feliilrol” (korményzati
szintrdl) szervezddik, az 4llamigazgatds szervezeti rendjére, miikddésére a Kormany
meghataroz6 befolyast gyakorolhat (mint a , kozigazgatas legfébb szerve”, az allamigazgatas
legfelsobb szintl iranyitasa keretében). A kormanyzati igazgatasnak tehat harom szintjét lehet
megkiilonboztetni Magyarorszagon: kozponti (orszagos), teriileti €s helyi.

Az allamigazgatasi rendszeren belill tipikus a szervezeti ala-folérendeltség, de szamos
relacioban mellérendeltségi (kooperativ, koordinativ) kapcsolatok allnak fenn. Az
allamigazgatéasi szerveknek tehat rendszerint vannak hierarchikus, kooperativ és koordinativ

kapcsolatai egyarant.

A rendvédelmi igazgatas szervezete

Az altalanos rendOrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv kdzponti szervre, megyei
(févarosi) rendor-fokapitanysagokra, rendOrkapitanysagokra  és hatarrendészeti
kirendeltségekre tagozodik. Egyes feladatok ellatasara térvény vagy kormanyrendelet mas
rendodri szervet is 1étrehozhat.

A belsé blinmegel6zési és bilinfelderitési feladatokat ellaté szerv és a terrorizmust
elharitd6 szerv szervezeti egységeként kormdnyrendelet kirendeltséget hozhat 1étre. Az
idegenrendészeti szerv kozponti szerve mellett kormanyrendelet igazgatosagokat hozhat 1étre.

A katasztrofavédelemrdl és a hozzé kapcesolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011.

évi CXXVIIL torvény 5. szakasza értelmében a katasztréfavédelem megszervezése és
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iranyitasa a Kormany feladata. A 22. § kimondja tovabba, hogy a katasztrofavédelem
megvalositasaban részt vevo hivatasos katasztrofavédelmi szerv:

a) az orszagos illetékességgel miikodé kozponti szerv,

b) a megyei, févarosi illetékességgel miikodo teriileti szervek,

c) helyi szervek a katasztrofavédelmi kirendeltségek és a hivatasos tiizoltosagok.

A biintetés-végrehajtasi szervezetrdl szolo 1995. évi CVIL torvény 2. § alapjan a bv.
szervezet miikodését a Kormany a biintetés-végrehajtasért felelés miniszter (a tovabbiakban:
miniszter) Gtjan iranyitja.

A fOigazgatd hazelnoki rendelkezésben atruhazott hataskérben és ott meghatarozott
rendben egyes, az Orszaggyiilési Orség iranyitasaval Gsszefiiggd jogokat gyakorolhat. A 130.
§ alapjan tovabba a rendészetért felelds miniszter a hazelnok véleményének kikérésével
rendeletben szabélyozza

a) az Orszaggyiilési Orség szolgalati szabélyzatat,

b) az orszaggyiilési 6rok képesitési kovetelményeit,

¢) az Orszaggytilési Orség egyenruhazati szabalyzatat, és

d) a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatdsos allomanyanak szolgalati
jogviszonyérdl szolo torvényben meghatarozottak szerint az Orszaggyiilési Orségre
vonatkoz6 szabalyokat,

e) az Orszaggytlési Orség altal hasznalt kényszeritd eszkozok rendszeresitésére
vonatkozd szakmai koOvetelményeket és eljarasi szabalyokat, valamint a
rendszeresithetd kényszeritd eszk6zok tipusat, fajtajat.

Ha a rendészetért felelds miniszter a hazelnok véleményével nem ért egyet, egyeztetést

kezdeményez a vitas kérdésekrol.

A szervezetfejlesztés lehetdségei
Altaldban elmondhatod, hogy a kozigazgatasi szervezet hierarchikus felépitése soran a lehet6
legkevesebb szintet indokolt 1étrehozni. A szintek szdménak talzott megndvekedése ugyanis
mindkét iranyban (feliilrdl lefelé, alulrél folfelé) lelassitja az informécidaramlést, és tulzottan
bonyolultta teszi az iranyitast. Masfeldl az is artalmas, ha nincs elég allamigazgatasi szint, mert
ez esetben tulzottan kiterjed az iranyitott (felligyelt, ellen6rzott) zona.

A rendvédelmi igazgatasi szervezet viszont 6nallo dga a kozigazgatasnak, elkiilontilt
jogi szabdlyozés vonatkozik erre a teriiletre. A rendvédelmi igazgatds irdnyitdsa lényegében
egységes: a Kormany a rendvédelem legfelsd szintli irdnyitdja, a kozvetlen iranyitds pedig —

kevés kivételtdl eltekintve — a beliigyminiszter hataskore. Az egységes iranyitas a feladatok
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mindsége szempontjabol abszolut indokolt. Az méas kérdés, hogy a rendvédelem egyes dgazatai
szervezeti onallésagot mutatnak.

A szervezetfejlesztés egyik Utja az dgazatok egységes szervezetbe torténd integraldsa
lehet, ennek azonban fontos korlatja a rendvédelmi, rendészeti feladatok szenzitiv, polgarok
¢letébe ,,beavatkozd” jellege. Realisan csupan a katasztrofavédelem szervezeti integracidja
vethet6 fel, de e tevékenység specialitasa egyértelmiien az elkiiloniilt, ma is érvényben 1évo
szervezeti struktira mellett szol.

A szervezetfejlesztés masik irdnya a struktura tovabbi differencidlasa lehet. Ez a
jelenleg meghatarozott feladatok keretei k6zott indokolatlannak latszik, viszont, amennyiben a
rendészeti/rendvédelmi feladatok szama boviilne, akkor Ujabb elemek onalldan is az agazat
részét képezhetik.

A feladatok bdviilése két iranybol valosulhat meg: mar meglévo kozigazgatasi feladatok
keriilnek a rendvédelem korébe (pl. jarvanyligyi igazgatds), vagy teljesen 0j rendvédelmi
feladatokkal ,,gazdagodik” a magyar kozigazgatas. Utobbi 1ényegében tujabb veszélyek,

kockazatok megjelenésének és adaptalasanak a fiiggvénye.

Munkaerdpiaci és munkajogi alapvetések

A XVIII. szazadi abszolutista berendezkedésben is megfogalmazddtak a személyzetpolitikaval
kapcsolatos vezetdi elvardsok, amelynek soran mar II. Jozsef kirdlyunk két patensben is
kozzétette azon nézeteit, amelyeket az idedlis kozfoglalkoztatottal szemben tamasztott. Hazafi
nézetei szerint ezek a mai megfogalmazasban egyfajta menedzsment gondolatsornak is
tekinthetd, ugyanis az uralkodoi patensek kifejezetten utaltak a kivanalmak tekintetében a
megfelel6 kommunikéciora, a tisztviselok motivalasara, a foglalkoztatottak elégedettségére, az
elkotelezettségre és példamutatasra, valamint — jelen vizsgalati teriilet egyik legjelent6sebb
elgondolasara — az innovaciora.

Ahhoz, hogy a kozszolgalatban torténd foglalkoztatast hatékonnyd tegyiik,
elkertilhetetlen sziikségszerliségként jelentkezik az az igény, hogy a fiatal palyakeresok
vonzonak tartsdk a kozigazgatasban torténd elhelyezkedést, tovabbd a mar kdzszolgalatban
foglalkoztatottak munkahelyiik megtartasat prioritasként kezeljék. E kérdésben mindenképpen
szikséges emliteni az Allami Szamvevészék (a tovabbiakban: ASZ) 2017. évben készitett
felmérését, amelynek soran a kutatdé azt vizsgalta, hogy milyen mértékben van jelen a

humaner6forras fluktuacioja az egyes allami szervekben.



Palyakezdok igénye a kozfoglalkoztatassal kapcsolatosan — elérheto jogi eszkozok
Rugalmas munkaido

Az egyre rugalmasabba valé munkaerdpiac, a flexibilisebbé valé munkavégzésre iranyuld
szabalyok gyokerei az atipikus munkaviszonyokra vezethetok vissza, igy az e normak
kozszolgélati jogi kornyezetbe torténd atiiltetéséhez a munka térvénykonyvéhez sziikséges
visszanyulni. Az ¢ korbe tartozd tevékenységek egyfajta onalldé munkavégzésre torténd
alkalmassagot €s arra torténd felhatalmazast — és egy igen jelentds tovabbi elemet: a bizalmat
— igényelnek, amely a munkaidd-beosztas joganak atengedése soran egy elengedhetetleniil
alapos mérlegelés korébe vonando kérdés a munkaltatod oldalan.

Hangstlyozando, hogy mig ez a munkavallaléi oldalon jelentkezd ,,szabadsag” a piaci
viszonyok kozott akar teljes kort is lehet, addig ez a kozszolgélatban korlatozott forméaban
jelenik meg. A kozszolgalati tisztviselok esetében a Kttv. kapcsolodd agazati rendeletben
engedi a részbeni kotetlen munkarend alkalmazasat, és azt is kizarolag tavmunkavégzés esetén.

Onmagéban mér e tényezd egyfajta riasztd hatast gyakorolhat a fiatalabb generacio
kozszféraban torténdé munkavallaldsi kedvére nézve, hiszen a munkaidG-beosztassal jarod
rugalmassadg ¢és egyfajta Onallosag ilyesfajta megvonasa ellentétesen hat e generacio
munkavallalassal kapcsolatos elvarasaikkal, illetve motivaciokkal, ideértve kiilonosen a fiatal
munkavallalok intenziv problémamegoldas-kozpontua, 6nallésagot igényld munkavégzéseket.
Tavmunkavégzés és otthoni munkavégzés
Mindenekel6tt sziikségesnek tartjuk rogziteni, hogy a tdvmunkavégzés és a home office, bar
hasonlo jelentéstartalommal bird kifejezések, nem fedik egymast, a kiilonbségtétel tehat ezért
indokolt.

A Kttv. hatdlya alatt allo kozszolgalati tisztviselok esetében a tdvmunkavégzésre
vonatkoz6 szabalyokat a jogalkotd egy Onalld jogszabalyban, a kozszolgélati tisztviselok
munka- és pihendidejérol, az igazgatasi sziinetrdl, a kozszolgalati tisztvisel6t s a munkaltatot
terheld egyes kotelezettségekrdl, valamint a tivmunkavégzésrdl szolo 30/2012. (111. 7.) Korm.
rendeletben (a tovabbiakban: tavmunka-rendelet) helyezte el.

E szabélyozéds 6nmagéaban a tanulmany allaspontja szerint tidvozlendének is tekinthetd,
hiszen a tobbletfeltételek a munkaltatoi jogkdr gyakorlojara vonatkoznak, amely egyuttal
tobbletgaranciat — és kelld mértékkel és hatassal bird 0sztonzd erdt — is képes jelenteni a
kozszolgalati tisztviseléknek. Fontos ugyanakkor e kérdés kapcsan megjegyezni, hogy a
tavmunkavégzés keretei kozott torténd foglalkoztatds nem kotelezettség — hiszen konszenzualis
alapokon nyugszanak azok feltételei —, ekként az indokolatlanul szigora jogszabalyi feltételek

megszabdsa a munkaltatokra negativ hatast gyakorolhat.
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E korben jelentés kiilonbségként kiemelhetd, hogy mig a tdvmunkavégzésrdl a
kinevezésben kell rendelkezni, addig az otthoni munkavégzés egy, a felek kozotti — el6zetesen
nem sziikségszeriien nevesitett — megallapodasban meghatarozhato, tovabba — az iméntiekbdl
kovetkezéen — iddtartamat tekintve a tdvmunka hossza tdvl, mig az otthoni munkavégzés
inkabb rovid tdvinak tekinthetd.

Tovabbi érdekesség, hogy a Hszt. a tivmunkavégzésrol nem rendelkezik, ugyanakkor
ismeri az otthoni munkavégzés fogalmat. E korben a hivatasos allomény tagja kezdeményezheti
az otthoni munkavégzést az allomanyilletékes parancsnoknal, €s ha a torvény altal tdmasztott
kovetelmények teljesiilnek, akkor az otthoni munkavégzés engedélyezhetd. Ez feltehetden
annak koszonhetd, hogy a jogalkotonak nem allt szandékaban hosszatavon lehetdvé tenni a
tavoli munkavégzést.

A tanulmanybol kideriil, hogy vildgosan megallapithatd, hogy mig szdmos agazatban az
otthonrdl torténé munkavégzéssel érintett munkavallalok szdma akar 20%-kal is képes volt

novekedni, addig a kdzigazgatasban ez az aranyszam mindossze 5,8%-0s maradt.

Osszegzés
A tanulmany a fent emlitett témakat joval részletesebben targyalja a témaban. Az eredmények

aktualis kérdésekre, problémakra mutat ra.

Bdvebb informéacio a tanulmanyrol:

www.htfsz.hu és www.fbvszosz.hu



http://www.htfsz.hu/
http://www.fbvszosz.hu/

