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Bevezetés

A Hivatasos Tlizoltok Filiggetlen Szakszervezete (HTFSZ) sikeresen palyazott konzorciumban
a Fliggetlen Biintetés-végrehajtasi Szakszervezetek Orszagos Szovetségével (FBVSZOSZ) a
GINOP-5.3.5-18 — Munker6piaci alkalmazkodoképesség fejlesztését célzo tematikus projektek
ciml palyazati felhivasra, ennek keretében a ,,Munkaerdpiaci eldrejelzések a kozigazgatas,
védelem agazatban” GINOP-5.3.5-18-2018-00058 cimii projekt megvaldsitasahoz 49 996 470

Ft vissza nem téritend6 tdmogatast nyert el.

A projekt kiemelt célja, hogy eldrejelzést mutasson a kozigazgatas, védelem; kotelezo
tarsadalombiztositas agazatban munkaer6-igények és készségek vonatkozasadban. Ezen cél

megvalositasa érdekében a konzorciumi tagok a kovetkezo tevékenységeket vallaltak:

- az eldrejelzésekre vonatkoz6 tanulmany elkészitése, ennek témai kozott felmertil példaul:
0 Kérdoéives kutatds eredményei
0 MunkaerOpiac hatasa a kozigazgatasra
0 Munkaerd-piaci elérejelzések kiilonos figyelemmel a fiatal munkaerdre
0 Kozvetett foglalkoztataspolitika, avagy miért lehet j6 megoldds a hivatdsos
szolgalati jogviszony a munkanélkiiliség kérdésére
0 A szervezetfejlesztés lehetdségei
0 Jogviszony megsziinés, megsziintetés a kozszolgalatban, kiilonds tekintettel
annak munkaerdpiacra gyakorolt hat4saira
- a tanulmany alapjan online szakmai tanacsadas biztositasa az érdeklddOk szamara
- az dgazat €rintettjei szamara tajékoztatd rendezvények szervezése
- egylittmiikodés kialakitdsa kiilonbozé megvalositast eldsegitd szervezetekkel,

intézményekkel

A projekt hosszutavli célja az egylittmiikodési platformok kialakitasa, illetve az &gazat

szervezetfejlesztési tevékenységeinek eldsegitése.



A 1l. tanulmanyrél

A projekt soran elkésziilt négy tanulméany, mely ravilagit a kozigazgatas, védelem agazat
jelenlegi kérdéseire és kihivasaira. A Il. tanulméany cime ,,A kdzszolgalati munkaerdpiaci
elorejelzések dogmatikaja, munkaerdpiaci barométer”, mely az agazat varhato eldrejelzéseit
targyalja. A tanulmanyt Dr. Hazafi Zoltan, Dr. Magasvari Adrienn, és Dr. Szab6 Andrea

készitette.

Felvezetés

Munkaerdpiaci adatok, eldrejelzések segitik a munkaltatokat, munkavallalokat, allaskeresdket
¢s a képzd intézményeket abban, hogy megismerjék a varhatd, kialakuldsban 1évo
munkaerdpiaci folyamatokat, munkaerd kereslet, kinalat alakulasat, hogy ezekhez igazitsdk
sajat terveiket, startégiajukat.

A Magyar Munkaerdpiaci Prognézis vallalati adatokbdl dolgozik, igy az itt kdzzétett
anyagok a rogzitett vallalatok varakozésait, szédndékait tiikkrozi. Ebbdl az aspektusbol a
kozszolgalat az adati korbdl kimarad, holott a kdzszolgalati agazatot is ugyanugy befolyasolja
az munkaerdpiac atszervezddése, alakulasa.

A kozszolgalatban is felvet6dott annak az igénye, hogy a munkaerépiaci folyamatok
elemzését és elorejelzését hangsulyossa sziikséges tenni. Ezt bizonyitja, hogy a kdzszolgalat
fejlesztésének egyik kiemelt projektje a Kormanyzati Személyiigyi Dontéstamogatd Rendszer
(KSZDR) bevezetése, amely adatokat, elemzéseket, eldrejelzéseket szolgaltat a kozszolgalat
személyi allomanyarol, a kozszolgéalati szervek HRM tevékenységérdl, munkaerdpiaci

igényeirdl.

Kozszféra, szolgalati teriiletek, kozigazgatas, rendvédelem
A kozszolgalat fogalmanak tobbféle szempontt, megkozelitésii definicioi vannak a
szakirodalomban. Jelen tanulményban a kozszolgalat tagabb értelemben is meghatarozasra
keriil, miszerint a kdzszolgalat legtagabb értelemben a koltségvetési szervek dsszességét jelenti.
gy amikor a kézszolgélat fogalma keriil hasznalatra, gy az alatt valamennyi koltségvetési
szervet és azoknal valamennyi foglalkoztatasi jogviszonyban allé személyt értik alatta.

A jogviszonyok kategorizalasa segit, hogy a szolgalati teriiletek kozott dsszehasonlitd
elemzéseket lehessen végezni, illetve adott szolgalati teriilet a kozszolgalat teljes egészével

keriiljon 6sszehasonlitas ala.



Kozszféra, kozigazgatas 1étszama

A kozszféra miikodésének egyik meghatarozé tényezdje a 1étszam. Kérdés azonban, hogy
meghatarozhaté-e a  kozigazgatds optimalis  1étszdma?  Taldlhatdbak nemzetkdzi
Osszehasonlitdsok, ugyanakkor a ,;megfeleld” létszamot ezekbdl nem lehet meghatdrozni.
Ennek ellenére van nemzetkozi, orszagokat egymdshoz viszonyitd kozigazgatasi 1étszam

statisztika.
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1. Kozszolgalati foglalkoztatas a teljes foglalkoztatas aranyaban
l az OECD orszagokban 2007, 2009 et 2017
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Forras: OECD

Az OECD adatok lehetdséget nyujtanak arra, hogy a magyar kozszféra 1étszam viszonyait
nemzetkdzi dimenzidban is értékeljiik. Ezek alapjan két fontos megallapitas tehetd:
Magyarorszag évek oOta a legmagasabb kormdényzati foglalkoztatds arannyal rendelkezé
orszagok kozé tartozik, és a trendndvekedést mutat. A kormanyzati szektor 1étszamaranya 2007
és 2017 kozott 18,8%-r61 20,58%-ra emelkedett.

A kovetkezd édbra jol mutatja, hogy 1994 ¢és 2017 kozott hogyan alakult az
allamigazgatasi szervek szdma, és az altaluk foglalkoztatott 1étszam. Ezen az abran kézen

foghato, hogy egy-egy szervezeti modositas esetén hogyan alakultak a szamok.



5. Allamigazgatasi szervek szdma és az 4ltaluk foglalkoztatott
létszam 1994-2017
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Forrds: a tanulmany eredménye

A munkaerépiac hatasa kozigazgatasra

Koréabban sz6 esett arrdl, hogy a munkaerdpiaci helyzet elemzése, és értékelése késobb kertilt
a kozigazgatis fokusza ala. A foglalkoztatdsi védelem ¢és a kotott illetménytablak
megakadalyoztak, hogy a munkaer6-piaci hatasok begyiiriizzenek a kozszolgalatba. E helyett
jogi-adminisztrativ intézkedésekkel probaltak meg a 1étszamviszonyokat keretek k6zott tartani,
s a bérek versenyképességét megteremteni.

A személyzeti rendszerek nyitottabbd valasaval azonban mar a kdzszolgéalatnak és a
kozigazgatasnak is szamolni kell a munkaerdpiaci versennyel, ezért érdemes megvizsgalni,
hogy a munkanélkiiliség alakulasa hogyan befolyasolja a kozigazgatas létszamat, illetve a
belépések, kilépések szamat.

A kovetkez6 abra 1998 és 2018 kozott vizsgalja a munkanélkiiliség és a 1étszam adatait.
A munkanélkiiliség és az allomanyban 1évé 1étszam sarkosan eltér egymastol. Erdemes az
adatokat ugy is megvizsgalni, hogy a munkaerdpiac kinalati, keresleti jellege befolyéasolja-e a

jogviszony keletkezésének és megsziintetésének szamat.



6. Munkanélkuliség és kozigazgatas létszama (1994 = 100%)
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Forras: a tanulmany eredménye

A tanulményban fellelhetd még a munkanélkiiliség €s a jogviszony keletkezések szdmanak
aranya, illetve a munkanélkiiliség, a lemondésok és a k6zos megegyezések szamanak aranya.

Ezek az aranyok segitik a kozigazgatas munkaerdpiaci helyzetének feltérképezését.

Kozigazgatasi munkaerépiaci barométer

A fentieckben bemutatott adatelemzések tobb tanulsdggal is szolgalnak, de témank
szempontjabol ezek koziil a leglényegesebb, hogy nem 4ll rendelkezésre a személyi dllomany
elemzéséhez sziikséges, megbizhatd személyligyi nyilvantartdsi rendszer, amely képes lenne
kiszolgalni az elemzési igényeket. Annak ellenére nem 1étezik egy ilyen rendszer, hogy mar a
kozszolgalati rendszerépités elején megkezdodott egy egységes kozszolgalati statisztikai
adatrendszer (KOZIGTAD) kialakitasa.

A KOZIGTAD azonban sohasem valt a kdzszolgalati személyzetpolitika személyiigyi
adatbazisava. Ennek tobb oka van. Egyrészt, a tarolt adatok mindsége nem érte el azt a
megbizhatdsagi szintet, amely elvarhato egy ilyen rendszerrel szemben. Masrészt, alacsony
maradt az adatok hasznosithatésagaval kapcsolatos igény.

Az adatok szakmai, tudomanyos jellegli hasznositasa sem volt hatékonyabb. Ennek oka,
hogy a kdzszolgélat rendszeriranyitasat végzd kormanyzati szerv nem rendelkezett megfeleld
elemzési, illetve tudomanyos kapacitassal, illetve erre vald nyitottsaganak hidnya miatt nem
alakitott ki az adatvagyon tudomanyos hasznositdsara egyiittmiikodést kiilsé kutatokkal,

egyetemi, kutatoi kozosségekkel.



Az tanulmany — Kozigazgatasi munkaerdpiaci barométer (KMB) elnevezéssel — egy olyan
vezetoi informacios standard grafikus feliilet kialakitasara tesz javaslatot, amely a kozigazgatas
mutatja be. Adatait a Kormanyzati Személyiligyi Dontéstamogatdé Rendszer statisztikai
reporting, monitoring, illetve elemzo6-értékeld moduljabol szerzi. Ha olyan adatra van sziikség,
amely a Kormanyzati Személytligyi Dontéstamogatd Rendszer adatbazisabol nem elérhetd, az

adatot a Kormanyzati Személyligyi Dontéstamogatd Rendszer kérdéiv funkcidjat hasznalva

gyiijti be.

Munkaerd-piaci elorejelzések kiilonos figyelemmel a fiatal (z generacios) munkaerére

A kozigazgatasban is megfigyelhetd régdta az a tendencia, hogy a munkavallaléi kor egyre
inkabb elidésodik. Ez a kérdéskor jellemzd mind a verseny-, mind a kozigazgatasi szféréra.
Emellett megjelenik tényként, hogy a fluktuacié jelen van, a munkahelyliket elhagyo
szakemberek potlasa pedig egyre nagyobb kihivasokat allit a munkaltatd szervezetek elé.

A kozigazgatasi és a rendészeti szervezeteknél ezt a helyzetet stlyosbitja, hogy a fiatal
munkavallalokat, palyakezdéket egyre nehezebb a kozigazgatasi és rendészeti szervekhez
vonzani. De még ha ez sikertil is, folyamatosan ndvekszik a fiatal korosztalyhoz tartozok ardnya
a szervezeteket elhagyd munkatarsak kozott.

Az Y- és Z generacio tagjai szamara mar nem a korabbi generdciok altal preferalt
motivacios eszkozok a fontosak, leginkabb érdekes feladatokkal, atipikus foglalkoztatasi
formék alkalmazasaval (tdvmunka, rugalmas munkaidd) és jo vezetd-munkatars kapcsolattal
lehet megnyerni oket.

Ezek a fiatalok elsésorban nem egyetlen szakma, hivatas betdltésére, vagy in. nyugdijas
allasra vagynak: a munkahely szdmukra olyan, mint barmely hasznalati targy, ha meguntak,

mar nem felel meg az elvarasaiknak, lecserélik.

Osszegzés
A tanulmany a fent emlitett témakat joval részletesebben targyalja a témaban. Az eredmények

aktualis kérdésekre, problémakra mutat ra.

Bdévebb informacié a tanulmanyrol:

www.htfsz.hu és www.fbvszosz.hu



http://www.htfsz.hu/
http://www.fbvszosz.hu/

